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เรื่อง “เตรยีมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับกฎหมายการคุ้มครองคนไรท้ี่พึ่ง” 

 
 
 

จัดทําโดย 
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
สตร ีผู้สูงอายุ คนพิการและผูด้อ้ยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแหง่ชาต ิ
 





 

สารบัญ 
   หน้า 

 -  “เตรียมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
  กับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง” ๑ 

 -  พิธีเปิดการสัมมนา  
  เรื่อง “เตรียมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วนเก่ียว 
  ข้องกับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง” ๒ 

 -  การอภิปราย เรื่อง “เตรียมความพร้อมให้กับ  
  ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง”  ๕ 

 -  ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
  ต่อกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ๑๙ 

 - เปิดรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูเ้ข้าร่วมสมัมนา ๒๑ 

 - สรุปประเด็นการสัมมนา ๒๗ 

 ภาคผนวก 
 - พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗  
 - รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
  สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผูด้้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
 - รายช่ือที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการ 
  และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ  
 -  รายช่ือที่ปรึกษากิตติมศักด์ิประจําคณะกรรมาธิการ   
 - รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ  



 

 “เตรยีมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 
กับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่” 

จัดโดย   
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการและ

ผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร่วมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

วันจันทรท์ี่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗  
ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

----------------------------- 

คณะกรรมาธิการสังคม 
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ ด้อยโอกาส  สภานิ ติ
บัญญัติแห่งชาติ ร่วมกับ
กรมพัฒนาสั งคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดสัมมนา 
เรื่อง “เตรียมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง” 
ในวันจันทร์ที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
โดยนายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้เกียรติเป็น
ประธานเปิดการสัมมนา และนายพฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์ ผู้อํานวยการสํานัก
บริการสวัสดิการสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กล่าวรายงานการสัมมนา สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 



- ๒ - 

พิธีเปิดการสัมมนา เรื่อง “เตรยีมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องกับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง” 

----------------------------- 

นายพฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์ ผู้อํานวยการสํานักบริการสวัสดิการสังคม 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์  กล่าวรายงาน 
ขอบคุณท่านประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 

สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ได้กรุณา  
ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา โดยหลักการ เหตุผล และ
วัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนาในครั้งนี้ คนไร้ที ่พึ ่งเป็นบุคคลที ่ประสบ
ปัญหาการดํารงชีวิตในสังคม ไม่มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม และไม่สามารถ 
หารายได้เพียงพอต่อการยังชีพ ซึ่งบุคคลเหล่าน้ีอยู่ในฐานะที่ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองและพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ทําให้มีชีวิตอยู่อย่างยากลําบาก         
มีการดํารงชีวิตที่ตํ่ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลท่ัวไป สมควรต้องให้
การคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข          
มีปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต และสามารถฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 
เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ผู้เข้าร่วมสัมมนา รวมท้ังสิ้น ๑๒๐ คน  ประกอบด้วย 
หน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ได้แก่ สํานักพัฒนาสังคมและและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด สถานสงเคราะห์
คนไร้ที่พึ่ง และบ้านมิตรไมตรี เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐ และเอกชน สถาบันการศึกษา  
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นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์  ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน  สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส      
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เปิดการสัมมนา 

การสัมมนาในการพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้คํานึงถึงปัญหา  
คนไร้ที่ พ่ึงที่มีภาวะจิตปกติกับจิตที่ไม่ปกติ ดังน้ัน กฎหมายฉบับน้ี จึงมีการ
เพ่ิมเติมรายละเอียดในประเด็นดังกล่าวให้มากขึ้น กรณีคนไร้ที่พ่ึงที่มีภาวะจิต   
ไม่ปกติน้ันจะต้องได้รับการเยียวยาเป็นอย่างดี ทั้งน้ี ก่อนที่จะมีการยกร่างกฎหมาย
ฉบับน้ี ได้มีการศึกษารูปแบบ แนวทางการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงของต่างประเทศ อาทิ  

ประเทศอิตาลี มีรูปแบบหรือแนวทางการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง คือ การ
จัดสรรท่ีอยู่อาศัยให้กับคนไร้ที่พ่ึงให้เป็นหลักแหล่งโดยใช้ชุมชนทางรถไฟ มีการต้ัง
กระโจมให้บริการแก่คนไร้ที่พ่ึง การจัดสวัสดิการ มุ่งเน้นให้คนไร้ที่พ่ึงสามารถอยู่
และพ่ึงตนเองได้ ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้ละทิ้งบุคคลนอกพ้ืนที่หรือบุคคลที่พลัดถิ่น  

ประเทศแอฟริกาใต้ ใช้ตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่สําหรับเป็นที่อยู่
อาศัยให้กับคนไร้ที่พ่ึง โดยต้ังอยู่ห่างออกจากเมืองหลวง และจัดระบบสวัสดิการ 
แยกออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) อาหาร ซึ่งจะมีราคาที่ประหยัดกว่าราคาอาหารปกติ
เกือบเท่าตัว  ๒) ห้องนํ้า มีการจัดห้องนํ้า โดยจะรวมเฉพาะห้องนํ้าชาย    
ส่วนห้องนํ้าหญิงจะมีการกระจายตามจุดต่าง ๆ  

เมื่อพิจารณารูปแบบการดูแลคนไร้ที่พ่ึงของต่างประเทศแล้วจะเห็นได้ว่า
การจัดสวัสดิการของประเทศอิตาลีมุ่งเน้นให้คนไร้ที่พ่ึงสามารถอยู่และพ่ึงตนเองได้ 
ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้ละทิ้งบุคคลนอกพ้ืนที่หรือบุคคลที่พลัดถิ่นเข้ามา สําหรับ
การปฏิบัติของประเทศไทยในเบ้ืองต้น จะให้การดูแลช่วยเหลือไว้ก่อน แล้วจึงมาพิสูจน์
เรื่องสัญชาติเพ่ือส่งตัวบุคคลเหล่าน้ันกลับยังประเทศของตน  
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ดังน้ัน กฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฉบับน้ี เป็นกฎหมายในการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไร้ที่พ่ึง เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ  
คนไร้ที่พ่ึงซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาสที่มีมาตรฐานชีวิตที่ตํ่ากว่าความเป็นอยู่ของบุคคล
ทั่วไป ให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม อีกทั้ง เป็นการ
กําหนดองค์กรหลักที่จะทําหน้าที่ดูแล คุ้มครองและช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึง รวมท้ัง
เพื่อให้สามารถใช้อํานาจตามกฎหมาย กําหนดแนวทางการประสานงาน    
การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง การส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
องค์กรเครือข่ายในการดูแลคุ้มครองและช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึง และส่งเสริมให้
การดําเนินการขององค์กรดังกล่าวมีมาตรฐาน เดียวกัน   ซึ่ งขณะน้ีร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ในวาระสามเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างการลงพระปรมาภิไธยและประกาศ        
ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป กฎหมายฉบับน้ีถือว่ามี
เรื่องใหม่ ๆ ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องจําเป็นต้องเรียนรู้กระบวนการดูแลคนไร้ที่พึ่ง
ที่แตกต่างไปจากเดิมพอสมควร ทุกฝ่ายที่ปฏิบัติจําเป็นต้องมาเรียนรู้และ
ทําความเข้าใจร่วมกันเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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การอภิปราย เรื่อง “เตรียมความพร้อมให้กับผูท้ี่มีส่วนเก่ียวข้อง 
กับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่”  

วิทยากรร่วมอภิปราย  
๑. นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ คนที่หน่ึง 

และรองประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ      
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ....  คนที่สอง 

๒. นายเลิศปัญญา บูรณบัณฑิต รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม    
และความมั่ น ค งของม นุษ ย์  และกรรมาธิการพิ จารณ าร่ าง
พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. .... 

๓. พลอากาศเอกชนะ อยู่สถาพร สมาชิกสภานิติบัญญั ติแห่งชาติ        
และกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. .... 

๔. นายอภิมุข สุขประสิทธิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา    
และกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. .... 

ผู้ดําเนินรายการ    นายปรีชา สะอาดศร บรรณาธิการข่าวช่อง ๓ 
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นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
ค น ท่ี ห นึ่ ง  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น
คณ ะก รรม า ธิ ก า รพิ จ า รณ าร่ า ง
พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
พ.ศ. .... คนท่ีสอง 

อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 
 ๑. กฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฉบับน้ีถือเป็นนวัตกรรมใหม่ของ
ประเทศไทย แต่เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศซึ่งมีคําจํากัดความท่ีแตกต่างไป 
เช่น คนไร้บ้าน (Homeless) คนพลัดถิ่น (Displace) เป็นต้น ซึ่งต่างจาก
คํานิยามในมาตรา ๓ ของร่างกฎหมายฉบับน้ีที่ กําหนดว่า “คนไร้ที่ พ่ึง” 
หมายความว่า บุคคลซึ่งไร้ที ่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ   
และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากลําบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอื่นได้ 
ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 ๒. กฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฉบับน้ีเป็น กฎหมายการคุ้มครอง
ทางสังคม (Social Protection Law) ซึ่งต่างจากเดิมที่มีกฎหมายเน้นด้านการ
สังคมสงเคราะห์ แต่ในปัจจุบันน้ีเป็นยุคสิทธิมนุษยชน ประชาชนต้องได้รับการ
คุ้มครอง ซึ่งหลักการน้ีมีอยู่ในอนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
แม้แต่ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการก็ได้กล่าวไว้ เพ่ือเป็นหลักการรับรอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
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 ๓. จุดมุ่งหมายของการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะต้องสามารถทําให้คนไร้ที่พ่ึง
สามารถดํารงชี วิตได้อ ย่างอิสระใน ชุมชนได้  (Independence Living) 
กล่าวคือ คนไร้ที่ พ่ึงสามารถกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได้และสามารถ
ดํารงชี วิตอ ยู่ ใน ชุมชนได้ โดยไม่ถู ก เลือกปฏิ บั ติ  ซึ่ งสอดคล้องกับร่าง
พระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม พ.ศ. .... โดยสมัยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติปี ๒๕๔๙ ได้เคยมีการเสนอเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้กําหนดเกี่ยวกับเรื่องการห้ามเลือกปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ตาม 
การออกกฎหมายที่ผ่านมามีเพียงกฎหมายคนพิการเท่าน้ันที่ระบุเรื่องการห้าม
เลือกปฏิบัติไว้ จนกระทั่งมีร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. .... 
ฉบับดังกล่าวน้ี ซึ่งถือเป็นกฎหมายอีกฉบับ ที่ได้มีการกล่าวถึงเรื่องการห้าม
เลือกปฏิบัติไว้ 
 ๔. ประเด็นความยินยอมหรือความสมัครใจของคนไร้ที่ พ่ึงในกรณี   
การขอรับการเยียวยาในเบ้ืองต้น น้ัน จะต้องคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน     
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอยู่ด้วย 
กล่าวคือ จะใช้วิธีการบังคับรักษาไม่ได้ เพราะก่อนที่จะรับการรักษาน้ัน จะต้อง
ผ่านกระบวนการให้ความยินยอมของคนไร้ที่พ่ึงเสียก่อน ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอน
ของการส่ งต่อไปยังหน่วยงาน อ่ืนหรือรับกลับ เข้ ามาอ ยู่ในความดูแล           
ของหน่วยงานก็ตาม 
 ๕. กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้มีความเคร่งครัดในเร่ืองของการฝึกอาชีพมาก
จนเกินไป ทั้งน้ี จะต้องคํานึงถึงความต้องการ ความถนัด ของแต่ละบุคคล 
ดังน้ัน สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงควรจัดหาผู้เช่ียวชาญเพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นร่วมกับคนไร้ที่พ่ึง เพ่ือให้สมดังเจตนารมณ์ตามกฎหมายฉบับน้ี 
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 ๖. เพ่ิมเติมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมากขึ้น โดยกฎหมาย
ฉบับน้ีได้ กําหนดสัดส่วนกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะต้องประกอบด้วย
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคประชาสังคมโดยจากเดิม ๗ คน เพ่ิมเป็น 
๑๑ คน ตามมาตรา ๕ ซึ่งอาจจะเป็นคนไร้ที่พ่ึงเองหรือตัวแทนคนไร้ที่พ่ึงก็ได้ 
โดยคํานึงถึงความรู้ความสามารถ ที่ไม่ได้ยึดติดอยู่ในกรอบหรือระเบียบ 
ทางราชการหรือสายงานบังคับบัญชา ทั้งน้ี เพ่ือความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากหากกําหนดให้หน่วยงานภาครัฐยังรับภาระไว้แต่เพียงฝ่ายเดียว    
ย่อมไม่แตกต่างกับการจัดต้ังสถานสงเคราะห์ในอดีต นอกจากนี้ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน 
สถาบันศาสนา หรือกลุ่มคนไร้ที่พ่ึงจะได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมฯ โดยจัดให้มีการดําเนินการในลักษณะเดียวกับสถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงหรือมีส่วนร่วมในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๕ 
 ๗. การทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้าใจและต่ืนตัว      
ถึงบทบาทในการแก้ปัญหาคนไร้ที่ พ่ึง คนเร่ร่อน ซึ่งเมื่อองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงได้ผลเป็นอย่างดีแล้ว 
ย่อมจะได้รับความไว้วางใจในคะแนนเสียงจากประชาชน และถือเป็นสิ่งที่
นักการเมืองปฏิเสธไม่ได้ว่าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติดีต่อ
ประชาชนก็ย่อมได้รับการสรรเสริญตามไปด้วย หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทําประโยชน์ให้กับประชาชนมากก็ย่อมได้รับงบประมาณในการบริหาร
ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
 ๘. “คนบกพร่องทางจิต” ถือเป็นคนพิการกลุ่มหน่ึงที่เข้าถึงบริการ   
ได้น้อยมากในฐานะผู้ป่วย และมีอํานาจต่อรองน้อยกว่าคนพิการด้านอ่ืน     
หากเป็นกรณีคนพิการจะได้รับการให้บริการสนับสนุน (Support Service) 
การให้คําปรึกษา ดังน้ัน เมื่อกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฉบับน้ีมีผลใช้
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บังคับจะมีการจัดต้ังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ทั้งน้ี อาจจะให้มีบริการสนับสนุน
ชุมชนร่วมกัน เน่ืองจากการนําผู้ที่มีความบกพร่องทางจิตมาบําบัดรวมกัน    
โดยปราศจากการสนับสนุนร่วมกันแล้วอาจจะไม่เกิดผลดี จึงควรกระจาย
บุคคลเหล่ า น้ันออกตามชุมชนและมีการบําบัดรักษาร่วม กันจึ งจะมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๙. แนวทางการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงในต่างประเทศที่น่าสนใจ เช่น 
สหรัฐอเมริกาได้จัดให้มีสวัสดิการให้กับคนไร้ที่พ่ึง อาทิ มีคูปองอาหาร (Food 
Stamp) ใช้แลกอาหารเพ่ือการยังชีพหรือกรณีประเทศญี่ ปุ่นก็มีการจัด
สวัสดิการในลักษณะคล้ายกัน ทั้งน้ี ควรมีการศึกษาเพ่ือประกอบแนวทาง
ปฏิบัติในการดําเนินงานด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงของประเทศไทย 
 ๑๐. การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการเพิ่มจํานวน
ของคนเร่ร่อนในอีก ๕ ปี ข้างหน้า ในขณะที่ประเทศไทยกําลังเดินหน้าเข้าสู่
ประชาสังคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community : AEC)    
จะเห็นได้ว่า การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงน้ัน เมื่อทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม
ช่วยกันมากขึ้น ย่อมถือว่าเป็นต้นทางของการสร้างประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ได้
ในอีกมิติหน่ึง เน่ืองจากประชาชนไม่ใช่ผู้ที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่เพียงอย่างเดียว แต่ประชาชนเป็นผู้ที่มีส่วนร่วม        
ในองค์กรชุมชนท้องถิ่นน้ัน ๆ ด้วย การที่จํานวนคนไร้ที่พ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น
เป็นผลมาจากการพลวัตรทางสังคม อาทิ ปัญหาแรงงานข้ามชาติ ปัญหาการค้า
มนุษย์ เป็นต้น โดยสืบเน่ืองมาจากปัญหาทางสังคมเกิดความซับซ้อนมากขึ้น
จากการเปิดเสรีทางการค้า จึงถือเป็นประเด็นสําคัญที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญ
และเตรียมความพร้อมรับมือกับปัญหาดังกล่าว 
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นายเลิศปัญญา บูรณบัณฑิต 
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั ่นคงของมนุษย์ และ
กรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. ....  
อภิปรายแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 
 ๑. เมื่อกฎหมายฉบับน้ีมีผลใช้บังคับจะทําให้การทํางานด้านการ
คุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงเป็นระบบมากขึ้น มีกลไกและมาตรการทางกฎหมาย       
ที่ครอบคลุมไปถึงเรื่องการจัดสวัสดิการสังคม การส่งเสริมการศึกษา การฝึก
อาชีพ การจัดหาที่พักอาศัย รวมถึง แนวทางการป้องกันไม่ให้เกิดการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมกับคนไร้ที่พ่ึง 
 ๒ . ตามกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ถือเป็นองค์กร
หลักในการทําหน้าที่ให้การขับเคล่ือนการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ตลอดทั้งการดูแล   
คนไร้ที่พ่ึงให้ได้รับการจัดสวัสดิการอย่างทั่วถึง 
 ๓. การกําหนดให้เกิดความร่วมมือขององค์กรเครือข่ายต่าง ๆ อาทิ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การสาธารณประโยชน์ เป็นต้น เพ่ือจะเข้ามา
ดูแลการดําเนินงานด้านการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง และให้การสนับสนุนด้าน
งบประมาณในการดําเนินงานดังกล่าว 
 
 
 



- ๑๑ - 

 ๔. เมื่อกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีผลบังคับใช้ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการมีฐานะเป็นเลขานุการคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับน้ี   
จะต้องทํางานร่วมกับคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึ งตามมาตรา ๕         
และในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๙ ได้กําหนดไว้ว่า ในกรณีที่ยังมิได้มีการ
จัดต้ังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ให้สถานสงเคราะห์  
ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ที่ทําหน้าที่ให้การคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง     
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีใช้บังคับ เป็นสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงช่ัวคราว
เพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งในปัจจุบันมีสถานสงเคราะห์จํานวน 
๑๑ แห่ง และมีศูนย์คุ้มครองจํานวน ๑๐ แห่ง ที่รองรับการให้บริการกับ     
คนไร้ที่พ่ึงพร้อมกับทุกภาคส่วน มีการเตรียมความพร้อมในระดับเจ้าหน้าที่    
ที่จะต้องออกไปปฏิบัติหน้าที่และทําความเข้าใจกับหน่วยงานทุกภาคส่วน     
ทั่วประเทศ มีศูนย์แรกรับช่ัวคราว อาทิ บ้านมิตรไมตรี ในการให้ความ
ช่วยเหลือแก่คนไร้ที่ พ่ึงในเบ้ืองต้น รวมทั้ง กระบวนการตามมาตรา ๑๙       
คน ไร้ที่ พ่ึ งมี สิ ท ธิขอรับ การคุ้ ม ค รองจากสถานคุ้ ม ค รองคน ไร้ที่ พ่ึ ง              
หรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  

 นอกจากน้ี มาตรา ๒๐ ให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงหรือศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง โดยพิจารณาตามความเหมาะสม
ของสภาพและปัญหาของคนไร้ที่ พ่ึง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
กําหนด และมาตรา ๒๒ บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดเก่ียวกับการพักอาศัย
ในที่สาธารณะตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น หากเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันเห็นว่าบุคคลดังกล่าวมีลักษณะเป็นคนไร้ที่พ่ึงและ
สมควรได้รับการคุ้มครองในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ให้เจ้าหน้าที่ส่งตัวคนไร้ที่พ่ึงน้ัน 
ไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง โดยความยินยอม
ของคนไร้ที่พ่ึง เว้นแต่คนไร้ที่พ่ึงอยู่ในภาวะที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้ และให้
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เจ้าหน้าที่ระงับการดําเนินคดีไว้ช่ัวคราวจนกว่าจะได้รับแจ้งจากสถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง ในกรณีที่คนไร้ที่พ่ึงไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นพิจารณาดําเนินคดีต่อไป จะเห็นได้ว่า หากเข้ากรณีทั้งสามมาตรา
ดังกล่าวข้างต้น สิ่งแรกที่จะต้องพิจารณาในเบ้ืองต้นคือการรับคนไร้ที่พ่ึงไว้ดูแล
เสียก่อนโดยคํานึงถึงเรื่องของปัจจัยสี่ คือ การให้อาหาร เครื่องนุ่งห่ม การตรวจ
สุขภาพร่างกาย การให้ยารักษาโรค การแนะนําการฝึกอบรมอาชีพ รวมถึง การสืบเสาะ
ประวัติ ทั้งน้ี จะต้องกระทําโดยความสมัครใจของคนไร้ที่พ่ึงและมีการจัดทํา
ข้อตกลงร่วมกันกับสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
 ๕ . ประเด็นมาตรการเตรียมความพร้อมเก่ียวกับกลุ่มคนเร่ร่อน         
ที่เป็นชาวต่างประเทศน้ัน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดให้มีศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงแก่กลุ่มดังกล่าว ตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน รวมถึงจะต้องมี
การสืบเสาะหาแหล่งที่มาของบุคคลเหล่าน้ันว่าเข้ามาในประเทศโดยถูกต้อง
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือไม่ โดยการประสานงานร่วมกับสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือที่จะทําเรื่องส่งบุคคลเหล่าน้ันกลับไปประเทศน้ัน ๆ 
 ๖. กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เป็นหน่วยงานท่ีทํางานในภาคสังคม 
โดยได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย แต่ในทางปฏิบัติ  
ในเรื่องของคนไร้ที่ พ่ึงน้ันเป็นปัญหาพ้ืนฐานที่เกิดจากปัญหาในครอบครัว 
ชุมชน ท้องถิ่น หากมีการจัดสวัสดิการให้ประชาชนได้อยู่ดีกินดีแล้ว ปัญหา
เรื่อง คนเร่ร่อนก็จะไม่เกิดขึ้น ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับแต่ละองค์กรได้ให้ความสําคัญกับ
เรื่องดังกล่าวโดยเท่าเทียมกันและทั่วถึง 
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 ๗. กรณี “คนบ้า” หรือ “คนโรคจิต” กระทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่  
ให้การรักษา เมื่อรักษาได้ในระดับหน่ึงแล้วบุคคลดังกล่าวจะอยู่ในสภาวะที่
เรียกว่า “จิตทุเลา” คือหายจากการเป็นคนบ้าและมีภาวะจิตที่ดีในระดับหน่ึง 
บุคคลดังกล่าวสามารถเข้ารับการดูแลจากกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้    
โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ จะคัดแยกหรือจําแนกบุคคลดังกล่าวออกเป็น 
๓ กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นบุคคลที่สามารถพูดคุยรู้เรื่อง กลุ่มที่สองเป็นบุคคล    
ที่พอช่วยเหลือตัวเองได้ และกลุ่มที่สามเป็นกลุ่มบุคคลที่ ดูแลตัวเองไม่ได้    
ทั้งน้ี หากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องได้ให้การช่วยเหลือในแต่ละด้าน       
เป็นอย่างดีแล้ว เจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ย่อมสามารถ
ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงได้สะดวกและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 ๘. แนวทางการให้คูปองเพ่ือแลกอาหารในการดํารงชีพน้ัน ในส่วน
ของประเทศไทยยังไม่ได้มีการจัดสวัสดิการให้ แต่ในบางส่วนราชการได้จัดให้มี
การช่วยเหลือแก่คนไร้ที่ พ่ึงเป็นคร้ังคราวไป ทั้งน้ี ในส่วนของภาคเอกชน     
บางแห่งได้เริ่มมีการจัดสวัสดิการดังกล่าวบ้างแล้ว 
 ๙. กลไกสําคัญที่สุดในการขับเคล่ือนให้กฎหมายฉบับน้ีมีประสิทธิผล
คือ คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงและความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก
หน่วยงานทุกภาคส่วน การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก็จะเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น และ
อาจจะส่งผลให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีจํานวนลดน้อยลง เน่ืองจากคนไร้ที่พ่ึง
ได้รับการฝึกอาชีพและสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างอิสระ 
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นายอภิมุข สุขประสิทธ์ิ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. ....  
 

อภิปรายแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

๑. กฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงถือเป็นนวัตกรรมใหม่ กล่าวคือ 
เปลี่ยนจากการให้เจ้าหน้าที่ เป็นศูนย์กลาง เป็นการกําหนดให้คนไร้ที่ พ่ึง      
เป็นศูนย์กลางแทน ซึ่งมีหลักสําคัญอยู่ในคํานิยาม “คนไร้ที่พ่ึง” ตามมาตรา ๓  
 ๒. เกิดมิติใหม่ของการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง คือ การจัดสวัสดิการสังคม 
การเสริมสร้างสัมพันธภาพทางด้านร่างกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล    
การส่งเสริมการศึกษา การฝึกอาชีพ รวมทั้ง การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ต่างๆ อาทิ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
นอกจากน้ี ยังมีการจัดต้ังคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงตามมาตรา ๕      
ซึ่งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นประธาน ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลั ง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกินสิบเอ็ดคน     
เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นกรรมการ    
และเลขานุการ และให้อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแต่งต้ังข้าราชการ
ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการอีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ      
ซึ่งถือเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนงานด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
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 ๓. การให้การคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงตามมาตรา ๑๙ จะต้องเกิดจาก  
ความสมัครใจของคนไร้ที่พ่ึง ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถให้ความช่วยเหลือและการคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงน้ันได้ทั้งข้างนอกและในสถานหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง โดยจะต้อง
จัดทําแผนงานร่วมกันเพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการร้องเรียนว่าคนไร้ที่พึ่ง
จะได้รับความคุ้มครองที่ไม่เป็นธรรมหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมจาก
หน่วยงานภาครัฐ นอกจากน้ี กฎหมายยังได้กําหนดให้กรรมการมีอํานาจหน้าที่
ตามมาตรา ๙ (๓) คือ ประกาศกําหนดประเภทหรือลักษณะของบุคคล ที่อยู่ใน
สภาวะยากลําบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ เพ่ือให้การคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติน้ี 
 ๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรศึกษา เรียนรู้จากสถานหรือศูนย์
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเป็นตัวอย่างและนําไปใช้ได้อย่างถูกต้อง เพ่ือทราบถึงปัญหา
ว่าควรจะมีมาตรการในการปฏิบัติต่อคนไร้ที่ พ่ึง เพ่ือให้ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้อย่างไร และเป็นการสอดรับกับมาตรา ๑๕ ที่ กําหนดให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ให้การสนับสนุนองค์กรดังกล่าวเก่ียวกับการจัดให้
มีการดําเนินการในลักษณะเดียวกับสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งหรือมีส่วนร่วม
ในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงด้วย 
 ๕. ตามมาตรา ๑๔ วรรคท้ายของกฎหมายฉบับน้ีได้ให้ความสําคัญกับ
ความสามารถดํารงชีวิตอิสระในชุมชนได้ หากคนไร้ที่พ่ึงประสงค์ที่จะอยู่ในชุมชน
ของตน ภาครัฐควรจะให้การช่วยเหลือ คุ้มครอง สนับสนุนให้บุคคลเหล่าน้ัน
สามารถใช้ชีวิตและพ่ึงตนเองในชุมชนน้ันได้ รวมถึงการหาวิธีการคุ้มครองให้กับ
คนไร้ที่พ่ึงในอนาคตซึ่งอาจจะจัดทําเป็นที่พักอาศัยสองข้างทางรถไฟ หรือทําที่
พักช่ัวคราวในสวนสาธารณะไว้สําหรับเป็นที่พักอาศัย ทั้งน้ี จะต้องพิจารณา
กรอบของการดําเนินการดังกล่าวไม่ให้กระทบกับสภาพของสังคมประเทศไทย
ในปัจจุบัน รวมถึงจะต้องทําการศึกษาและวิจัยถึงผลกระทบในอนาคตด้วย 
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พลอากาศเอก ชนะ อยู่สถาพร  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
แ ล ะก ร รม า ธิ ก า รพิ จ า รณ าร่ า ง
พระราชบัญญัตกิารคุ้มครองคนไรท่ี้พึง่ 
พ.ศ. ....  
อภิปรายแสดงความคิดเห็นสรุปสาระสําคัญได้ 
ดังน้ี 

 ๑. คนไร้ที่พ่ึงจะต้องสามารถยืนได้ด้วยตนเองตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายฉบับน้ี แม้ว่าแต่เดิมจะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญั ติผู้สู งอายุ  พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญั ติจัดสวัสดิการสังคม            
พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญั ติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ         
พ.ศ. ๒๕๕๐ จนกระทั่งมีร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. .... ฉบับน้ี 
เพ่ือเป็นการคุ้มครองกลุ่มคนไร้ที่พ่ึงให้ได้กับการคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว 
 ๒. ตามมาตรา ๙ (๘) การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ ซึ่งอาจยังไม่ได้รับการยอมรับการช่วยเหลือ
จากสถานสงเคราะห์เท่าที่ควร จึงเกิดความยากลําบากในการที่จะดูแลคนไร้ที่พ่ึง
โดยอาจมีการผลักภาระไปยังหน่วยงานอ่ืน อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งผลักให้กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ แล้วก็จะส่งต่อไปยังโรงพยาบาลศรีธัญญา 
ในกรณีที่พบเห็น “คนบ้า” เป็นต้น ดังน้ัน จึงควรให้การสนับสนุนและกระจาย
ข่าวสารเร่ืองกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้กับทุกภาคส่วนได้รับทราบและ   
เกิดการต่ืนตัวเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านการคุ้มครอง    
คนไร้ที่ พ่ึงให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย     
อย่างแท้จริง 



- ๑๗ - 

 ๓. ปัญหาเรื่องการเข้าถึงการคุ้มครองที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่ง “คนบ้า” 
จะได้รับสิทธิก่อนคนไร้ที่พ่ึงคนอ่ืน จะเห็นได้ว่า “คนบ้า” ล้วนเกิดมาจากปัญหา
พ้ืนฐานทางสังคมที่ต่างกัน อาทิ เศรษฐกิจ ครอบครัว ยาเสพติด ความยากจน และ
จะต้องใช้ระยะเวลาในการดูแล จึงเกิดปัญหาเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลและงบประมาณ
ไม่เพียงพอในการดําเนินงาน ดังน้ัน ตามมาตรา ๑๙ ถึง มาตรา ๒๘ ควรเป็น
มาตราที่กําหนดไว้ว่าจะมีวิธีพึงปฏิบัติที่สําคัญและจําเป็นต่อคนไร้ที่พ่ึง  รวมถึง
การปฏิบัติต่อคนไร้ที่พ่ึงดังกล่าวจะทําอย่างไรให้ได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกัน
กับบุคคลที่ปกติทั่วไป 
 ๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบการบริหารจัดการได้โดย
ตนเอง อาทิ การจัดเก็บภาษี ต่าง ๆ ซึ่งสามารถนํามาใช้จ่ายเป็นเงินทุน
หมุนเวียนภายในท้องถิ่นน้ันได้ แต่เน่ืองจากการบริหารท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่น
แตกต่างกัน  บางท้องถิ่นมุ่ งเน้นโครงสร้างเชิงวัตถุ บางท้องถิ่นมุ่ งเน้น         
เพื ่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่นนั้น จึงเห็นควรมีการจัดทําแผน   
การดําเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์กรที่คํานึงถึงผลกระทบต่อสังคม
ในทุกระดับด้วยการใช้ทรัพยากรภายในหรือภายนอกองค์กรเพ่ือทําให้การอยู่
ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข (Corporate Social Responsibility : CSR) 
เพ่ือสํารวจและให้ความสําคัญกับคนทุกกลุ่มไม่ว่าจะเป็นผู้สูงอายุ คนพิการ 
หรือกลุ่มอ่ืน ๆ เป็นต้น ตัวอย่างในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีคนไร้บ้าน 
(Homeless) เป็นจํานวนมาก แต่ก็ได้รับการจัดสวัสดิการจากภาครัฐให้โดย
การจัดบ้านพักช่ัวคราวให้พักอยู่อาศัย มีเงินสวัสดิการเพ่ือแลกกับอาหาร     
เพ่ือการยังชีพให้สามารถดํารงชีวิตได้ต่อวัน หรือในประเทศญี่ปุ่นคนไร้ที่พ่ึง
สามารถที่จะไปรับคูปอง (Food Stamp) จากสํานักงานเขตเพ่ือนํามาแลกกับ
อาหารเพ่ือใช้ดํารงชีวิตประจําวันได้ 
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 ๕. ปัญหาจํานวนของผู้เร่ร่อนในอีก ๕ ปีข้างหน้า ซึ่งจะมีจํานวนเพิ่ม
มากขึ้น ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม อาทิ จํานวน
ประชากรมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่สภาพทางเศรษฐกิจยังอยู่ในภาวะคงที่ 
ดังน้ัน ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนก็ยังคงมีอยู่ การดูแลคนไร้ที่พ่ึง    
จึงขึ้นอยู่กับระบบการบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ต้องดูแล
บุคคลดังกล่าว 
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ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนาต่อกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 

 ๑. ควรจัดทําคู่มือปฏิบัติงาน รวมถึงผลทางกฎหมายโดยตรงที่ตามมา 
เก่ียวกับกรณีที่เจ้าหน้าที่มีการปฏิบัติต่อคนไร้ที่พ่ึง และในกรณีของคนขอทาน
ในชุมชนซ่ึงยังมีทัศนคติแบบเดิม คือ การขอทานทําให้มีรายได้มากกว่าการ   
ไปประกอบอาชีพอ่ืน ควรหาวิธีปรับเปล่ียนทัศนคติและนําส่งตัวบุคคลเหล่าน้ัน
กลับคืนสู่ภูมิลําเนาเดิม 
 ๒. ภาครัฐควรมีการตรวจสอบจํานวนกลุ่มบุคคลท่ีเป็นคนไร้ที่ พ่ึง    
ว่ามีจํานวนเท่าใด เพ่ือพิจารณาให้ทราบถึงเงินงบประมาณที่จะต้องใช้ให้มี   
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงดังกล่าวให้เพียงพอ ซึ่งต้องมีการจัดให้ทั้งที่อยู่อาศัย 
สวัสดิการ ค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ จะต้องพิจารณาถึงกลุ่มวิชาชีพที่จะเข้าถึง
กลุ่มคนไร้ที่พ่ึงอย่างแท้จริง นอกจากน้ี ควรมีการดึงภาคเอกชนเข้ามาระดมทุน
ร่วมด้วยเพ่ือมิให้รัฐต้องแบกรับภาระหนักเกินไป และควรส่งเสริมให้คนไร้ที่พ่ึง       
มีโอกาสได้รับการศึกษา และเสริมสร้างวิชาชีพเพ่ือเสริมสร้างรายได้เลี้ยงตัวเอง 
 ๓. ประเด็นการใช้สิทธิในการรักษาพยาบาลคนไร้ที่ พ่ึง ควรมีการ
ปรึกษาหารือกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เก่ียวกับ    
การใช้สิทธิการรักษาพยาบาลของคนไร้ที่ พ่ึ ง ทั้งกรณีการโอนสิทธิของ        
คนไร้ที่พ่ึงที่อยู่นอกพ้ืนที่ และกรณีคนไร้ที่พ่ึงที่ไม่มีบัตรประจําตัวประชาชน 
นอกจากน้ี กระทรวงพัฒนาสังคมฯ ควรมีแนวทางที่ชัดเจนในการใช้สิทธิ
รักษาพยาบาลคนไร้ที่พ่ึงซึ่งที่ไม่มีบัตรประชาชน เน่ืองจาก สปสช. จะสนับสนุน
งบประมาณให้สถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข ในกรณีมีบัตรประชาชน 
๑๓ หลักเท่าน้ัน 
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 ๔. ควรมีความรอบคอบในการกําหนดระเบียบ หลักปฏิบัติ เพ่ือไม่ให้
การคุ้มครองสิทธิคนไร้ที่พ่ึงมากกว่าคนปกติ เพราะจะเกิดความเหลื่อมล้ํา   
และควรมีการเลือกคนไร้ที่พ่ึงหรือผู้แทนคนไร้ที่พ่ึง เพ่ือให้เข้ามาเป็นกรรมการ
คนไร้ที่พ่ึงโดยตรง นอกจากน้ี ในกรณีภาคเอกชนที่สนับสนุนงานคนไร้ที่พ่ึง  
ควรได้รับสิทธิประโยชน์นําไปหักภาษี  เพ่ือจูงใจให้เอกชนมาสนับสนุนงาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้มากขึ้น 
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เปิดรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 

ประเด็นข้อซักถามและข้อสังเกต ของผู้เข้าร่วมสัมมนาต่อกฎหมาย
การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงสรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

 ๑. ถาม : หากกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงมีผลบังคับใช้แล้ว          
จะส่งผลให้คนเร่ร่อนมีจํานวนลดลงหรือไม่ 

  ตอบ  : เมื่ อกฎหมายการคุ้ มครองคนไร้ที่ พ่ึ งมีผลบังคับใช้        
และมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี ปัญหาดังกล่าวย่อมสามารถแก้ไขได้ และ
นําไปสู่ปริมาณจํานวนคนไร้ที่พ่ึงลดลง เน่ืองจากคนไร้ที่พ่ึงจะมีความสามารถดูแล
ตนเองได้โดยอิสระ 

 ๒.  ถาม  : มี กฎหมายรองรับ ให้ กับ เจ้ าหน้ าที่ รั ฐผู้ ป ฏิ บั ติ งาน            
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับคนไร้ที่พ่ึงหรือไม่ หากเกิดกรณีเจ้าหน้าที่รัฐไปดําเนินการ
จับ “คนบ้า” หรือ “คนเร่ร่อน” ไม่ให้เข้าไปรุกล้ําสาธารณสถานสําคัญ อาทิ          
วัด โบราณสถาน สวนสาธารณะ เป็นต้น เพ่ือส่งไปยังหน่วยงานที่รับดูแลบุคคล
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากรณีดังกล่าวแตกต่างจากกรณีของเจ้าหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
(ป .ป .ส .) ซึ่ งมี อํ านาจ
จับกุมผู้ค้ายาเสพติดได้
โดยไม่จําต้องได้รับความ
ยินยอมหรือสมัครใจของ
ผู้ถูกจับกุมเสียก่อน  
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ตอบ : การจับกุมบุคคลที่ถือว่าเป็นอันตรายต่อสังคมหรือเข้าข่าย
ว่าเป็นผู้กระทําความผิดไม่ ว่าบุคคลนั้นจะมีอาการทางจิตหรือไม่ ก็ตาม 
เจ้าหน้าที่รัฐย่อมมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ดังน้ัน 
จึงสามารถจับกุมได้ ส่วนกรณีคนไร้ที่พ่ึงที่อาศัยอยู่ตามวัดโดยที่ไม่กลับภูมิลําเนา
ของตนเอง จะเห็นได้ว่าในทางกฎหมายแล้ววัดย่อมสามารถปฏิเสธเพราะเป็น
เจ้าของสถานที่ แต่อย่างไรก็ตาม ควรบังคับใช้กฎหมายให้เหมาะสมตาม
สถานการณ์ ต่าง ๆ  อีกทั้ ง งานในส่วนที่ เก่ียวกับคนไร้ที่ พ่ึ งที่กระทรวง 
การพัฒนาสังคมฯ ดําเนินการอยู่ น้ัน ถือเป็นเรื่องยากและด้วยข้อจํากัด      
ด้านงบประมาณ กรณีปัญหาทางสังคมเก่ียวกับกลุ่มคนดังกล่าวจึงเกิดขึ้นเร่ือย ๆ 
อาทิ คนที่อาศัยอยู่ใต้สะพานลอย บนสะพานลอย  เป็นต้น จะเห็นได้ว่าปัญหา
ดังกล่าวเป็นปัญหาที่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลาย ๆ ส่วนจะต้องให้ความร่วมมือกัน 
ซึ่งรวมถึงสื่อสารมวลชนด้วย ดังน้ัน กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
ทุกเรื่อง หากเป็นแต่เพียงเครื่องมือที่จะช่วยในการดําเนินการในเรื่องน้ัน     
ทั้งน้ี เมื่อนโยบายบ้านเมืองเปลี่ยน
ย่ อ ม ส่ ง ผ ล ใ ห้ ก ฎ ห ม า ย ต้ อ ง
เปลี่ ยนแปลงไปตามยุคสมัยแต่
จะต้องต้ังอยู่บนหลักนิติธรรมและ
หลักความชอบด้วยกฎหมาย 

 ๓. ถาม : กฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงไม่ใช่กฎหมายที่เก่ียวกับการ
จัดการคนไร้ที่พ่ึง เจ้าหน้าที่ตํารวจเป็นผู้ใช้กฎหมาย (User) ไม่ได้เป็นตัวบท
กฎหมายที่มีผลบังคับใช้ (Law Enforcement) ดังน้ัน จึงเกิดปัญหาเก่ียวกับ
อํานาจหน้าที่หรือช่องทางในจัดการคุ้มครอง ดูแลกลุ่มคนไร้ที่ พ่ึงว่าจะอาศัย
ช่องทางใดเป็นอันดับแรก 
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 ตอบ : อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในการกําหนด
กรอบการทํางาน รวมถึงการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือนํามาบังคับใช้เป็น 
รายกรณีไป ส่วนเรื่องของคนขอทานน้ัน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์กับสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีการประสานและร่วมมือกัน
ดําเนินการอยู่ นอกจากน้ีในกรณีพบเห็นคนไร้ที่พ่ึงที่ก่อความเดือดร้อนรําคาญ
หรือกระทําการอันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ก็สามารถแจ้งมา
ได้ที่เบอร์ ๑๓๐๐ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม ทั้งน้ี จะต้องแยกเร่ืองของร่างพระราชบัญญัติ
การคุ้ มครองคนไร้ที่ พ่ึ ง พ .ศ. .... และกรณี ของการระงับเหตุออกจากกัน          
เพราะเจตนารมณ์น้ันแตกต่างกัน ดังน้ัน การจะจัดการปัญหาทางสังคมจะจัดการ  
ในเชิงเด่ียวไม่ได้ องค์กรอ่ืน ๆ จะต้องมีส่วนช่วยเหลือร่วมกันในรูปพหุภาคี 

 ๔.  ถาม : ค่ารักษาพยาบาลจากผลการวินิจฉัยของแพทย์ต่อคนไร้ที่พ่ึง
ในโรงพยาบาลต่าง ๆ ปรากฏว่าคนไร้ที่พ่ึงไม่ได้เป็นคนบ้าแต่เป็นคนที่ได้รับการ
กระทบกระเทือนทางสมอง ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ และไม่สามารถใช้สิทธิ
ประโยชน์ อ่ืนได้  อาทิ  หลักประกันสุขภาพ  ทั้ งน้ี  หน่วยงานใดจะเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนดังกล่าว กรณีพบผู้ป่วยโรคเอดส์เป็นคนเร่ร่อน    
หรืออาศัยอยู่ตามวัด และปฏิเสธการรักษา จะมีกฎหมายใดที่ให้อํานาจในการจับกุม

บุคคลดังกล่าวได้เพราะ
ผู้ ป่ วยโรคเอดส์อาจจะ
เป็นพาหะนําโรคต่อบุคคล
อ่ืนได้ แม้ว่าเรื่องดังกล่าว
อาจจะเกี่ยวข้องกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนก็ตาม 
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 ตอบ : กลไกสําคัญในการช่วยแก้ไขปัญหาเก่ียวกับค่ารักษาพยาบาล 
และผู้ป่วยโรคเอดส์ที่ปฏิเสธการรักษานั้น คือ คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากหลาย ๆ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ 
อาทิ เสนอนโยบายและมาตรการเกี ่ยวกับการคุ ้มครองคนไร้ที ่พึ ่งต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง     
รับไปดําเนินการ เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่สนับสนุนนโยบายและมาตรการ
เก่ียวกับการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ประกาศกําหนดประเภทหรือลักษณะของ
บุคคลที่อยู่ในสภาวะยากลําบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ เพ่ือให้การ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง ประกาศกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการสนับสนุนการดําเนินการ
แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กร
ภาคเอกชนอ่ืน สถาบันศาสนา กลุ่มคนไร้ที่พ่ึง หรือกลุ่มบุคคล เพ่ือการคุ้มครอง
คนไร้ที่ พ่ึง ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการร้องเรียนตามมาตรา ๒๗ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณะประโยชน์ 
องค์กรสวัสดิการชุมชน และองค์กรภาคเอกชนอื่น เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
ในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง รวมถึงการปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่
กฎหมายกําหนดให้เป ็น อํานาจหน้าที ่ของคณะกรรมการหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ดังน้ัน หน่วยงานท่ีประสบกับปัญหา อาทิ ค่ารักษาพยาบาล 
ผู้ป่วยโรคเอดส์ที่ปฏิเสธการรักษา คนบ้าไล่ฟันคนดี เป็นต้น สามารถเสนอแนะ
ปัญหาต่อคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ตามมาตรา ๕ ได้ 
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  จากปัญหาทางสังคมที่มีความสลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น 
จําเป็นต้องมีการบูรณาการงานในหลาย ๆ กระทรวงเข้าด้วยกัน ซึ่งในบางเรื่อง  
ไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้เพียงการใช้กฎหมายฉบับเดียว แม้พระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ จะได้มีการจัดสรรเงินไว้ส่วนหน่ึง   
ในกรณีปัญหาชายแดน คนตกสํารวจ คนไม่มีสถานะทางทะเบียน เป็นต้น แต่รัฐ
ก็ไม่ได้ปฏิเสธในการรักษาพยาบาลกับผู้ป่วยโรคเอดส์ เพียงแต่โรงพยาบาล
อาจจะไม่ทราบเร่ืองดังกล่าวก็เป็นได้ ดังน้ัน การจัดการโดยการมีส่วนร่วมหรือ
เชิงพหุภาคีอาจจะมีการเชิญองค์กรผู้ติดเช้ือเอดส์เข้าร่วมด้วย จะเห็นได้ว่า 
กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงฉบับน้ีมุ่งคุ้มครองทางสังคม เป็นการ
เพ่ิมกลไกให้กับทางราชการ ให้อํานาจกับเจ้าหน้าที่รัฐและจํากัดขอบเขตไว้ใน
ขณะเดียวกัน ดังน้ัน จึงต้องพยายามทําความเข้าใจกับกฎหมายฉบับน้ี 

 ๕.  ถาม : ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างกฎหมายลําดับรอง
ที่ออกตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต 
พ.ศ. ๒๕๕๑ กับร่างพระราชบัญญัติ
การคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง พ.ศ. .... ซึ่ง
กําลังจะมีผลบังคับใช้ ในส่วนเกี่ยวกับ
สถานสงเคราะห์จะมีแนวทางและ
วิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 

  ตอบ : คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะไปดําเนินการออก
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ในส่วนเก่ียวกับสถานหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง
เพ่ิมเติม เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการบังคับระหว่างกฎหมายลําดับรองที่ออกตาม
พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ เก่ียวกับสถานสงเคราะห์และมีการ
กระจายหน่วยบริการดังกล่าวไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ๖.  ถาม : ปัญหาเรื่องการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
เก่ียวกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีให้การดูแล คุ้มครอง 
คนขอทาน คนเร่ร่อน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลนอกพ้ืนที่จะมีแนวทางและวิธีการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างไร 
  ตอบ : ประเด็นการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
เก่ียวกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีให้การดูแล คุ้มครอง    
คนขอทาน คนเร่ร่อน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบุคคลนอกพ้ืนที่น้ัน ย่อมสามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้ ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึงตามมาตรา ๕      
ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐหลายหน่วยงานและมีอํานาจหน้าที่ตาม
มาตรา ๙ ที่จะมีส่วนช่วยในการกําหนดกรอบภารกิจขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าวได้ 

 ๗.  ถาม :   คําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๐ ให้คําจํากัด
ความไว้กว้างขวางเพียงใด 
  ตอบ : คําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๒๐ น้ัน เป็นอํานาจ
การพิจารณาของคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง ซึ่งจะต้องมีประกาศ 
กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ คล้ายกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติทั่ว ๆ ไป
ที่มีการประการกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ 
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สรุปประเด็นการสัมมนา 
 นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 
คนท่ีหนึ่ง และรองประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. .... คนท่ีสอง ได้กล่าวสรุปประเด็น     
การสัมมนา สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
  การสัมมนาคร้ังนี้ถือเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง
กับกฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันถึง
โครงสร้างซึ่งจากเดิมคนไร้ที่พึ่งเป็นผู้ได้รับการสงเคราะห์และเปลี่ยนมา
เป็นผู้ที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งและมีกลไก      
ที่สําคัญคือคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในการตรากฎหมายลําดับรอง
เพื่อเป็นเคร่ืองมือรองรับและตัดปัญหาในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมาย
ต่อไปในอนาคต รวมถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผล
ให้ปัญหาที่ผ่านมาในอดีตได้รับการเยียวยาแก้ไข แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมาย
ที่ส่งผลกระทบในเชิงปฏิบัติอยู่บ้าง อาทิ พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอ้างอิงระเบียบของกระทรวงมหาดไทยในขณะเดียวกัน   
ก็มีกฎหมายฉบับอื่นที่บัญญัติให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 
ดังนั้น จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องทําการศึกษากฎหมายเหล่านี้ร่วมกันด้วย 
และในอนาคตข้างหน้าอาจจะมีการประมวลกฎหมายเหล่านี้ไว้เพื่อให้เกิด
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง
ได้ง่ายมากยิ่งขึ้น โดยการใช้กฎหมายหมายดังกล่าวอย่างบูรณาการเพื่อให้
เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างสูงสุด   

-------------------------------- 



 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 



 

 
 
 
 

พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 

๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๖. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๐. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๑. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 



 

 
 
 
 
 

รายช่ือที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ ผู้เช่ียวชาญนักวิชาการและ
เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 

๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 



 

 
 
 
 
 

รายช่ือที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๒. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๓. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๔. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๖. นางระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ 
๗. นางรัตนา  ตฤษณารังสี 
๘. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๙. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 

๑๐. นางสุนทรี  พัวเวส 
๑๑. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 
๑๒. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๓. นายอภิชาติ  คัมภีรศาสตร์ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๕. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๖. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

รายช่ือคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่าม 
๕. นายสุรัฐ  ศิลปอนันต์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ  
๘. รศ. ไตรรัตน์  จารุทัศน์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายอิทธิพล  ปรีติประสงค์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางนฤมล  ล้อมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางประกายรัตน์  ต้นธีรวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๖. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ ์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการ 
๗. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ  

๑๐. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๔. นางนภา  เศรษฐกร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายสุพล  บรสิุทธ์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญติัแห่งชาติ 

 

๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสริิธร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
๒. นางธนยา  สิงห์มณี  นิติกรชํานาญการ 
๓. นางสาวพิมพ์ปญา  อติสิราวัชร์  นิติกรปฏิบัติการ 
๔. นางสาวฉัตรสุดา  ศิริวงศ์  นิติกรปฏิบัติการ 
๕. นางสาวเพชรรัตน์  ฉัตรเพ็ชร  วิทยากรปฏิบัติการ 
๖. นางสาวจิตตินันท์  ประสารแสง  วิทยากรปฏิบัติการ 
๗. นางกนกพร  สาดประดับ  เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๘. นางสาวจิณณพัต  ไขวิเชียร  เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๙. นายสุริยะ  อุปถาบัติ  นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ  

 ด้านวิชาการ 
๑๐. นายรุ่งเพชร  งามพร้อม  พนักงานสนับสนุนการประชุม 
๑๑. นางสาวนธิดา  ศรีอุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 
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